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Abstract
This  article  examines  the  recruitment  channels  and  careers  of  regional  leaders  responsible  for 
cultural policy in the Russian Federation. In total, the biographies of 321 regional ministers of culture 
were analyzed. The study utilized a structural biographical analysis. The study revealed a significant 
feminization of this group of regional elites. In addition, the analysis revealed a decrease in the 
proportion of ministers born in the periphery, which is also characteristic of the regional administra-
tive system as a whole. The work shows that a significant portion of the ministers of culture can be 
called expert ministers or professionals who received professional education in the field of culture 
and worked in this field for some time. At the same time, the study revealed a steady decrease in the 
proportion of such ministers. The analysis also showed that the proportion of ministers with experi-
ence in various cultural departments increased significantly over the analyzed period, which indicates 
an increase in bureaucratic professionalization. At the same time, during the period under review, a 
decrease in the proportion of ministers who had experience in the field of culture, science and 
education in their careers was revealed. In general, the study showed the features of career trajecto-
ries and recruitment channels for the regional  elite responsible for cultural  policy.  For regional 
cultural leaders, the main channels are the administrative sphere and the sphere of culture, educa-
tion, science. In this case, a significant role is played by groups that occupy middle and intermediate 
positions in the socio-professional structure. In this regard, this part of the administrative the elite is 
more open. At the same time, recent research has shown, on the one hand, a trend towards strength-
ening the role of the administrative sphere and bureaucratic professionalization, and, on the other, a 
weakening of the role of the cultural sphere as a recruitment channel, which may indicate a certain 
decrease in the degree of openness of this elite structure.
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Аннотация
Настоящая статья посвящена исследованию каналов рекрутирования и карьер руководителей 
субъектов  Российской  Федерации,  отвечающих за  проведение  культурной политики.  Всего 
были проанализированы биографии 321 региональных министров культуры. В работе исполь-
зован структурно-биографический анализ. В работе показано, что значительную часть мини-
стров культуры можно назвать министрами-экспертами или профессионалами, получивших 
профессиональное образование в области культуры и работавших в этой области какое-то 
время. В тоже время исследование выявило уменьшение доли таких министров. Анализ также 
показал,  что  доля  министров,  имевших  опыт  работы  в  различных  управлениях  культуры, 
заметно увеличилась за анализируемый период, что свидетельствует о росте бюрократической 
профессионализации. При этом в течение рассматриваемого периода выявлено уменьшение 
доли министров, имевших в своей карьере опыт работы в области культуры, науки и образо-
вания. В целом исследование показало особенности карьерных траекторий и каналов рекрути-
рования региональной элиты, отвечающей за культурную политику. Для региональных руково-
дителей культуры основными каналами рекрутирования являются административная сфера и 
сфера культуры, образования, науки. В этом случае заметную роль играют группы, которые 
занимают средние, промежуточные позиции в социально-профессиональной структуре. В этой 
связи данная часть административной элиты является более открытой по сравнению с регио-
нальной административной элитой в целом. В тоже время в последнее время исследование с 
одной стороны показало тенденции усиления роли административной сферы и бюрократиче-
ской профессионализации, а с другой ослабления роли сферы культуры как каналов рекрути-
рования,  что  может  свидетельствовать  о  некотором  понижении  степени  открытости  этой 
элитной структуры.
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Введение
Настоящая статья посвящена региональной элите, отвечающей за прове-

дение культурной политики в субъектах Российской Федерации. Как отмечают 
исследователи, культурная политика «это область государственной политики, 
занимающаяся управлением культурой истановящаяся суммой деятельности 
правительства  в  отношении  культуры»  (Bell&Oakley,2015,  р.46).  При  этом 
культурная политика представляет собой зону пересечения сфер культуры и 
политики, и «в процессе формирования культурной политики агенты этих двух 
областей  согласовывают  уровень  и  форму  государственной  поддержки 
различных областей культурного поля»(Kristóf,2017, р.129). Д. Белл и К.Оаклеу 
выделяют  акторов,  определяющих  культурную  политику:  министры, 
избранные политические деятели, государственные служащие, квазигосудар-
ственные  организации,  аналитические  центры,  лоббисты,  консультанты, 
ученые, бюрократы низового уровня и др. (Bell&Oakley,2015, р.48). Некоторые 
авторы  подчеркивают  связь  между  типом  политического  режима  и  типом 
проводимой им культурной политики (Gray, 2012).

В Российской Федерации государственная культурная политика опреде-
ляется как  «деятельность, осуществляемая органами публичной власти при 
участии  институтов  гражданского  общества,  направленная  на  поддержку, 
сохранение  и  развитие  всех  отраслей  культуры,  всех  видов  творческой 
деятельности граждан России и формирование личности на основе присущей 
российскому обществу системы ценностей»1. 

Исследователи говорят об изменении государственной культурной поли-
тики в постсоветской России за рассматриваемый в настоящей статье период. 
Так,  например,  Виталий,  Куренной  выделяет  три  этапа  развития  государ-
ственной культурной политики в Российской Федерации: 1) период идеологи-
ческой  либерализации  (1990-е  годы);  2)  период  технократической  (или 
ценностной) нейтральности дискурса государственной культурной политики 
(2000–2008  годы);  3)  период  консервативной  риторики  государственной 
культурной политики (с 2008 года) (Kurennoy,2021, р.167).

Как говорилось выше, министры культуры субъектов РФ являются одними 
из ключевых акторов, определяющих региональную культурную политику. К 
основным полномочиям органов субъектов Российской Федерации в области 
культурной политики относят: сохранение, памятников истории и культуры, 
находящихся  в  собственности  субъектов  РФ;  создание  и  поддержка  регио-
нальных государственных музеев, организация библиотечного обслуживания; 
создание  и  поддержка  учреждений культуры и  искусства  (за  исключением 

1 О  внесении  изменений  в  Основы  государственной  культурной  политики,  утвержденные  Указом 
Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 г. № 808: утв. Указом Президента РФ от 25 января 
2023 г. № 35. URL:http://www.kremlin.ru/acts/bank/48855
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федеральных)2.  Хотя  подчеркивается  «уменьшение  региональных  полно-
мочий»  в  2000-е  гг.  (Paquette,  2019,  р.  21),  исследователи  отмечают,  что 
культурная  политика  является  «важнейшем  элементом  инфраструктуры  в 
контексте артикуляции интересов региональной элитой» (Гертнер, 2008, с. 53). 
На региональные власти ложится существенная доля в проведении культурной 
политики. Так, например, региональный уровень в 2020 году давал более 80% 
всех культурных затрат(Жога,  2020).Надо отметить,  что региональная власть 
могла существенно влиять на региональную культурную политику, что показы-
вают примеры пермской «культурной революции» (2008-2012)  или деятель-
ность Сергея Капкова на посту министра культуры Москвы (2011-2015).В связи с 
этим  вызывает  исследовательский  интерес,  кто  является  проводником 
культурной политики в российских регионах.

Теоретические основы исследования
Отечественные авторы отмечают важность исследования каналов рекру-

тирования и карьеры региональной административной элиты, позволяющее 
«лучше понять особенности социально-экономической и политической орга-
низации данного региона и ее исторической эволюции» (Быстрова etal., 2019, 
с.33). Кроме того,считается, что социально-профессиональное происхождение 
и карьера представителей региональной элиты обусловливает«их склонность к 
защите или, напротив, игнорированию интересов определенных социальных 
групп»  (Тев,  2022,с.147).Стоит  отметить,  что  представители,  отвечающие  за 
управление региональной культурой, редко обращали на себя внимание отече-
ственных  исследователей  (Востряков,  2004;  Востряков,  2006;  Чирикова  & 
Чириков, 2011).

Как  отмечает  В.  Ильин  «продолжительная  работа  по  определенной 
специальности  формирует  профессиональный  габитус»  (Ильин,2015,  с.519). 
Таким  образом  анализ  «профессиональных  каналов  попадания  во  власть» 
представителей  управленческой  элиты  позволяет  выявить  специфику  их 
«отношения к определенным слоям общества» (Юшкина,2020, с.27).Е.  Семе-
нова определяет «министров,  обладающих образованием и профессиональ-
ными  знаниями  в  той  области,  в  которой  они  назначаются»  министрами-
экспертами (Semenova,2020, р.591). Т. Гулбрандсен также отмечает, что «члены 
элиты, принадлежащие к определенной профессии, обладают рядом преиму-
ществ»,  занимая  руководящие  должности,  они  вероятно,  используют  свой 
профессиональный опыт при принятии решений(Gulbrandsen,2018, р.165). Так 
отмечает  автор,  «государственные  служащие  в  Норвегии  набираются  в 
основном на основе своей специализации в образовании», например, канди-
даты с магистерской степенью в области гуманитарных наук нанимаются в 

2 Основы законодательства Российской Федерации о культуре (утв. ВС РФ 09.10.1992 N 3612-1) (ред. от 
24.06.2025). [Электронный ресурс].Дата обращения 27.07.2025. URL: https://sudact.ru/law/osnovy-zakono-
datelstva-rossiiskoi-federatsii-o-kulture-utv
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Министерство культуры (Gulbrandsen,2019, р. 93). Кроме того, по его мнению, 
профессиональный опыт служат «для легитимации их позиций и действий, 
предоставляя  профессиональной  элите  подходящие  аргументы  для  оправ-
дания осуществления ими власти в обществе» (Gulbrandsen, 2018,р.165).В нашем 
случае влияние профессионального происхождения и особенностей карьеры 
региональных  министров  культуры,  а  именно  принадлежность  к  сфере 
культуры до назначения на административную должность, может предпола-
гать  большее  понимание  потребностей  представителей  сферы  культуры  и 
защиты их интересов. Министрами-экспертами или профессионалами можно 
считать тех из них, кто получил образование в области культуры и искусства и 
работал какое-то время в области культуры.

Авторы,  исследующие  элиту,  отмечают  важность  такого  аспекта  как 
степеньоткрытости  элитной  структуры,  зависящей  от  «проницаемости» 
каналов рекрутирования (Тев,2016, с.116). Она может варьироваться от низкой, в 
этом случае элита «формируется из представителей одной социально-эконо-
мической группы» до высокой, в этом случае «элита состоит из представи-
телей разных групп» (Ruostetsaar,  2022, р.  112).  В первом случае источником 
рекрутирования является в основном «однородный «высший класс» (Müller-
Rommeletal.,  2020,  р.232).  Во втором случае во власти присутствует,  то,  что 
некоторые авторы называют формой «социального представительства», в этом 
случае  правительство  скорее  может  защищать  интересы  различных  слоев 
(Thiebault, 1991, р.24,). Исследователи различают два типа карьер: профессио-
нальный  и  социальный.  В  первом  случае  карьера  происходит  преимуще-
ственно  в  рамках  одного  вида  деятельности,  когда  актор  последовательно 
проходит ступени карьерной лестницы. Во втором случае происходит «неод-
нократная смена видов деятельности» (Быстрова etal., 2020,с.82).

Немаловажным  вопросом  в  исследовании  элит  является  проблема 
воспроизводства  элит.  В  настоящем  исследовании  нас  интересует  аспект 
«устойчивости  персонального  состава  элиты»,  то  есть  «сохранения  на 
властных позициях представителей номенклатуры в условиях постсоциали-
стической  трансформации»  России  (Тев,  2025,  с.  68).  Согласно  подходу 
воспроизводства  элит,  революционные  изменения  начала  1990-х  гг.  «не 
повлияли на социальный состав элит» в отличии от теории циркуляции элит, 
говорящим о том, что они «привели к структурным изменениям на вершине 
классовой иерархии: на руководящие должности набираются новые люди на 
основе новых принципов» (Kulas.,  Wielecki,2024,  р.11).  Одно из исследований 
обнаружило довольно значительную циркуляцию элиты в Польше и Венгрии и 
напротив  в  большей  части  -  воспроизводство  элиты  в  России(Fodor,  1995, 
р.790). 
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Данные и методика исследования
Статья  посвящена  исследованию  представителей  региональных  элит, 

отвечающих  за  проведение  культурной  политики  в  субъектах  Российской 
Федерации.  Хотя  в  течении  анализируемого  периода  (1997-2024)  в  разных 
регионах  эти  подразделения  именовались  по-разному  (комитет  культуры, 
департамент культуры, министерство культурыи др.), в рамках исследования 
руководителей этих подразделений было решено обозначать как «министры 
культуры». Эта статья является продолжением работы, посвященной регио-
нальным министрам 2020 и 2024 годов (Гольбрайх, 2025). В рамках настоящего 
исследования  были  изучены  карьеры  занимавших  пост  министра  культуры 
субъектов РФ на момент 1997, 2005, 2011, 2020 и 2024 года. В работе изучались 
биографии министров культуры субъектов РФ, существующие на настоящее 
время, в связи с этим не были включены биографии руководителей культуры 
автономных округов РФ, упраздненных в связи с укрупнением субъектов РФ. 
Кроме того, в связи с тем, что ситуация в Луганской и Донецкой Народных 
республиках, Запорожской и Херсонской областях существенно отличается от 
ситуации в других субъектах РФ и требует отдельного исследования, в рамках 
настоящего  исследования  было  решеноне  рассматривать  биографии  мини-
стров культуры этих регионов. Всего были проанализированы биографии 321 
человек.  Источниками  для  поиска  информации  министров  культуры  были 
сайты соответствующих подразделений администраций субъектов Российской 
Федерации, сайты СМИ, социальные сети и иные источники. В работе исполь-
зован структурно-биографический анализ, при этом была использована мето-
дика,  применявшаяся в работах сектора социологии власти и гражданского 
общества СИ РАН — филиала ФНИСЦ РАН. В исследовании проанализированы 
особенности социально-демографического профиля,  карьерных траекторий, 
каналов  рекрутирования  министров  культуры  субъектов  Российской  Феде-
рации.

Результаты исследования
Исследования показывают, что в России «социально-профильные коми-

теты  исполнительной  власти  чаще  всего  возглавляются  женщинами» 
(Колесник &Тев,2009, с.83). Однако, как показал анализ, это положение нельзя 
применить  ко  всему  исследуемому  периоду.  Исследование  выявило  суще-
ственные изменения  в  гендерном распределении региональных министров 
культуры за 1997-2024 годы. Если в 1997 году большинство постов министров 
культуры РФ занимали мужчины (82%), то почти через тридцать лет, в 2024 
году  соотношение  радикально  изменилось,  среди  руководителей  регио-
нальных министров культуры доминировали женщины (65%).  Доля женщин 
возрастала  весь  исследуемый  период,  перелом  в  соотношении  происходит 
после 2011 года.
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Если  в  отношении  возраста  министров  исследование  не  обнаружило 
существенных изменений (большинство чиновников, на момент занятия долж-
ности, относилось к «среднему» возрасту (41-60 лет),то существенные пере-
мены мы видим в отношении принадлежности руководителей к поколениям 
(таблица1).

Таблица 1.Распределение министров культуры субъектов 
РФ по поколениям (%)

Поколение Министры культуры

1997 2005 2011 2020 2024

Оттепели (1934-1952) 80 49 18 - -

Застоя (1953-1964) 20 42 54 20 12

Перестройки (1965-1971) - 7 20 28 22

Кризиса (1972-1990) - 1 9 52 65

N 77 80 80 82 82

Как видно, если в 1997 году большинство министров культуры относилось 
к  «поколению оттепели»,  то  к  2020  году  это  поколение  уходит.  Напротив, 
«поколение кризиса», практически отсутствующее в 1997 и 2005 года, оказыва-
ется  в  большинстве,  начиная  с  2011  года.  Также  существенно  уменьшается 
после 2011 года и доля представителей «поколения застоя». 

Как отмечается в исследованиях элит «важным фактором, определяющим 
характер  первичной  социализации,  является  тип  населенных  пунктов,  где 
индивид провел детские и юношеские годы» (Дука, 2006, с. 95). В отношении 
министров культуры проделанный анализ показал постепенное уменьшение 
доли руководителей региональных руководителей культуры родившихся на 
периферии (селах и малых городах). В целом, их доля, уменьшилась с 56% в 
1997 году до 45% в 2024 году (таблица 2). 

Таблица 2. Место рождения министров культуры субъектов РФ (%)

Место рождения
Министры культуры

1997 2005 2011 2020 2024

Село 38 46 40 26 22

Малый город 18 12 18 24 23

Столица субъекта РФ 26 29 28 32 37

Москва 3 3 1 4 2

Санкт-Петербург 3 3 3 1 1

Города союзных республик 10 4 9 9 10

Другое 1 2 1 4 4

N 72 76 78 80 79
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Важное значение имеет прошла ли первичная социализация представи-
телей элиты в том регионе,  где они в дальнейшем делали свою карьеру,  в 
нашем  случае,  достигли  поста  министра  культуры.  Исследование  выявило 
некоторое  увеличение  доли  чиновников,  ставших  министрами  культуры  в 
«своем» регионе, после 1997 года (от более 50% в 1997 к более 60% в остальные 
годы).  При  этом  остается  существенная  доля  региональных  министров 
культуры, родившаяся не в регионе, в котором достигли поста регионального 
министра.

В  рамках исследования было проанализировано какое именно высшее 
образование получили руководители, отвечавшие за проведение культурной 
политики  в  российских  регионах.  Как  отмечают  исследователи  «характер 
полученного образования влияет на характер региональной политики, так как 
влияет  на  «ценности,  интересы  и  предпочтения»  представителей  элиты 
(Колесник,2019, с. 31). Нас интересовало, в какой степени образование, полу-
ченное будущими министрами культуры, являлось профильным, связанным со 
сферой культурой. По мнению С. Гертнер руководители региональных органов 
культуры,  получившие образование в  вузах культуры и искусства (наряду с 
педагогами), проявляли интерес к новациям, занимались реструктуризацией 
системы  учреждений  культуры,  продвигали  международные  культурные 
проекты,  фестивали,  гастроли,  способствовали  открытию  галерей(Гертнер, 
2008, с.56).

Исследование показало, что значительная доля министров культуры во 
все анализируемые годы получила образование в области культуры/искусств 
(таблица 3).В тоже времяк 2024 году мы видим некоторое снижение доли руко-
водителей, получивших этот тип образования.

Таблица 3. Высшее образование министров культуры субъектов РФ (%)

Образование
Министры культуры

1997 2005 2011 2020 2024

Искусство, культура 46 43 38 41 32

Гуманитарное 21 23 24 23 30

Финансово-экономиче-
ское 1 - - 10 11

Техническое 18 18 20 9 4

Естественно - научное 1 1 3 - -

Юридическое - 1 3 5 11

Медицинское - - - 2 -

Управленческо-полити-
ческое 3 - 4 2 1

Журналистика 3 3 - 2 1
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Военное - 1 2 1 -

Другое 7 9 6 4 10

N 76 78 79 82 83

Большая  часть,  получившая  высшее  образование  в  области  культуры/
искусства, окончила институты культуры. Второй по численности тип инсти-
тутов в  области культуры/искусства,  который окончили те,  кто определяет 
региональную  культурную  политику  –  консерватории.  Небольшая  часть 
будущих  региональных  министров  окончили  ведущие  столичные  вузы  в 
области  культуры  и  искусства  (Театральное  училище  имени  Б.  В.  Щукина; 
музыкальное училище имени Гнесиных; ГИТИС Московскую государственную 
консерваторию имени Петра Ильича Чайковского; Государственный институт 
театрального искусства имени Луначарского ЛГИТМИК; Высшее театральное 
училище имени М.С.Щепкина; Литературный институт имени А.М. Горького; 
Академия русского балета имени А. Я. Вагановой). 

Если же брать образование как в области культуры и искусства, так и в 
области гуманитарных наук  в  целом,  то  доля  руководителей региональной 
культуры, получивших его, во все годы превышает 60%. Как видно доля мини-
стров,  получивших  техническое  образование  (характерное  для  советской 
номенклатуры),  еще заметная до 2011 года, хоть и существенно меньшая по 
сравнению с региональной административной элитой в целом, резко сокраща-
ется после 2011 года. В 2020 и 2024 году становится заметной доля министров, 
получивших финансово-экономическое образование,  фактически отсутство-
вавшая в предыдущие годы. 

Как отмечают исследователи одним из факторов, оказывающим влияние 
при построении карьеры и попадании в элитные круги является окончания 
вуза в регионе, в котором проходит карьера чиновника (Шентякова, 2015).  В 
нашем случае существенная доля министров окончили вузы не в том регионе, 
где  они  достигли  поста  руководителя  культуры.  При  этом  наблюдается 
снижение этой доли - с 61% в 1997до 47% в 2024.

Большое число руководителей региональной культурной политики имели 
второе высшее образование (от 35%до 45%). Обращает внимание, что в этом 
случаях  существенная  доля  министров  получило  образование  в  управлен-
ческо-политической области. Заметна в целом и доля министров, получивших 
как второе юридическое высшее образование.

Анализ показал, что некоторая часть региональных министрах культуры 
имела ученую степень. При том, если с 1997 года доля их возрастает, то после 
2011 уменьшается. Кандидатов и докторов наук среди них было в 1997 -11%; в 
2005-22%; в2011 – 32%; в 2020 – 18%; в 2024 – 14%. Среди областей знаний, по 
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которым были присуждены степени - культурология, история, искусствове-
дение, педагогика, экономика, филология и другие.

Для  анализа  траекторий  карьер  министров  культуры,  были  выделены 
области  деятельности,  в  которых  у  региональных  руководителей  мог  быть 
опыт работы до занятия поста руководителя региональной культурной поли-
тики: 1) органы исполнительной власти (за исключением органов управления 
культуры); 2) партийные/комсомольские органы; 3) административные органы 
- органы управления культурой; 4) представительные органы; 5) учреждения 
культуры; 6) учреждения науки и образования; 7) бизнес структуры; 8) силовые 
органы (таблица 4).

Таблица 4. Опыт работы министров культуры субъектов РФ (%)

Наличие опыта работы
Министры культуры 

1997 2005 2011 2020 2024

Органы исполнительной вла-
сти (за исключением органов 

управления культуры)
26 41 40 48 46

Органы ВЛКСМ/КПСС 41 34 22 6 3

Органы исполнительной вла-
сти - управление культуры и 
органы КПСС, отвечающие за 

управление культуры

44 45 52 59 60

Представительные органы 8 15 6 6 6

Учреждения культуры 46 49 47 45 43

Учреждения науки, образова-
ния 51 46 55 43 42

Бизнес структуры 5 19 15 22 19

Силовые органы 1 1 1 - 2

N 73 80 80 85 85

К моменту занятия должности министра культуры, как показывает иссле-
дование, существенная часть руководителей уже имела опыт работы в управ-
лениях культуры, либо в партийных органах, отвечающих за местную/регио-
нальную культуру. Причем нахождения на этих должностях могла варьиро-
ваться от периода менее года (например, министр культуры республики Даге-
стан З.А.Бутаева, назначенная в 2013 года заместителем министра культуры, и в 
июле того же года – министром) до продолжительного времени (например, 
М.А.Мазур, работавшая в департаменте культуры Воронежской области с 2005 
года до занятия должности руководителя департамента в 2019 года).Мы видим, 
что  доля  министров,  имевших  опыт  работы  в  различных  управлениях 
культуры, заметно увеличилась за анализируемый период, что свидетельствует 
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о росте бюрократической профессионализации. Анализ также показывает, что 
большая  доля  анализируемых  чиновников  имела  опыт  работы  не  только  в 
местных или региональных органах, отвечающих за культурную политику, но и 
в  других  административных  органах  власти,  (включая  партийные  органы: 
обкомы, крайкомы, горкомы КПСС).

Мы видим, что существенная доля министров культуры, находившихся на 
своих постах в 1997 году, имели в своей карьерной траектории опыт работы в 
партийных  органах,  Доля  таких  руководителей  культуры  уменьшается  в 
рассматриваемый период в связи со сменой поколений и почти исчезает в 
2024  году.  Исследование  на  примере  региональных  министров  культуры 
подтверждает  тезис  о  воспроизводстве  элиты в  постсоветской России.  Так 
около трети министров культуры 1997 года были назначены еще в советское 
время. В целом к советской номенклатуре можно отнести более 60% регио-
нальных руководителей культуры 1997 года.Более40% занимали высшие посты 
в региональном партийном или государственном руководства (заведующие и 
заместители  заведующих  отделов  обкомов,  крайкомов  КПСС,  заместители 
начальников  управления  культуры,  региональные  руководители  культуры, 
назначенные в советское время,).

Обращает на себя внимание увеличение доли чиновников, имевших опыт 
работы в бизнес структурах. Хотя, возможно, это объясняется тем, что карьера 
существенной части министров культуры 1997 года до их назначения на этот 
пост приходится на советский период.

Важно  отметить,  хотя  абсолютное  большинство  руководителей  (около 
80% министров в каждом из рассматриваемых годов) имели опыт работы в 
различных органах исполнительной власти или в партийных органах, суще-
ственная их часть имела до назначения на пост министра опыт работы в сфере 
культуры. Это такие разные должности как главный режиссер национальной 
труппы Адыгейского театра, заведующая отделом художественного творчества 
городского  центра  культуры,  актер  Ставропольского  академического  театра 
драмы им. М.Ю.Лермонтова, директор Волгоградских художественно-произ-
водственных мастерских худфонда РСФСР и др. Кроме того, анализ показы-
вает, что большая доля руководителей работала ранее в учреждениях науки и 
образования. Весомую часть из них можно также отнести к сфере культуры (от 
39 до 59% в разные годы). В качества примера можно привести детскую музы-
кальную школу г. Назрань, Академию Русского балета им. А.Я. Вагановой, Центр 
народного творчества и эстетического образования учащихся, Махачкалинское 
музыкальное училище, Владикавказский колледж искусств им. В.Гергиева и др. 

Как мы видим, в  сфере культуры, науки и образования в разные годы 
работали большая часть министров (таблица 5). В этом отношении они суще-
ственно отличаются от региональной административной элиты в целом, среди 
которой, например, в 1993-2014 годах лишь от 1 до 5% работали в этих областях 
(9, с. 153).

73



Вопросы элитологии. 2026. № 2 | ISSN: 2712-8415
Политическая элитология

Таблица 5. Опыт работы министров культуры субъектов РФ в области 
культуры и науки (%)

Наличие опыта
работы

Министры культуры 

1997 2005 2011 2020 2024

Область культуры 64 57 57 60 53

Область культуры, 
науки, образования

83 77 80 68 70

N 73 80 80 85 85

При  этом  мы  видим  уменьшение  доли  министров,  имевших  в  своей 
карьере опыт работы в области культуры, науки и образования. Долю чинов-
ников, никогда не работавших в этих сферах в 2020 и 2024 годах, составляющей 
около 30%, можно назвать существенной. В тоже время исследование показало 
заметную  долю  руководителей  региональной  культуры,  не  имевших  ранее 
работы  во  властных  группах  (исполнительной,  представительной  власти  и 
бизнес-структурах). В качестве иллюстрации приведем два примера подобных 
случаев.  Ватаев,  Бимболат  Заурбекович,  министр  культуры  Республики 
Северная Осетия в 1994-1998 гг.,  закончил Щукинское театральное училище, 
актёр Северо-Осетинского музыкально-драматического театра, играл вТеатре 
драмы и комедии на Таганке,  актёр киностудии «Таджикфильм»,  режиссёр 
телевизионных фильмов. И второй пример, Владимир Борисович Богуш, пред-
седатель комитета по культуре Ленинградской области, 1996-2012 гг., закончил 
ЛГИК им. Н.К. Крупской, работал техником, слесарем, авиатехником, инструк-
тором  ДК  Горького,  заместителем  директора  ДК  Горького,  директором  ДК 
имени Ленина, культурного центра "Троицкий" Обуховского завода.

В  рамках  исследования  было  решено  выделить  министров-экспертов, 
министров, имеющих как первое высшее образование, связанное с профилем 
министерства культуры, так и опыт работы до назначения на пост министра в 
области культуры. При этом было решено не принимать в расчет время, прове-
денное в той или иной должности в сфере культуры в связи с тем, что далеко 
не у всех министров можно найти период их работы в том или ином учре-
ждении культуры (таблица 6).
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Таблица 6. Министры культуры субъектов РФ, имеющие образование и опыт 
работы в области культуры (%)

Год Министры культуры N

1997 45 73

2005 41 76

2011 37 79

2020 41 82

2024 32 83

Анализ  показал,  что  значительную  часть  министров  культуры  можно 
назвать  министрами-экспертами  или  профессионалами.  Однако  их  доля 
постепенно уменьшается в течении анализируемого периода. В рамках настоя-
щего исследования трудно сказать, в какой степени профессионализм сказы-
вается на их работе. Можно предположить, что это может повлиять на пони-
мание потребностей сферы культуры. При всем том, что эти министерства не 
являются влиятельными, такие министры в большей мере могут быть лобби-
стами при распределении финансирования, скорее откликаться на требования 
местных деятелей культуры. 

В рамках исследования было проанализировано, какие должности зани-
мали региональные министры перед тем, как войти в политико-администра-
тивную элиту, то что можно назвать предэлитной активностью (таблица 7). 

Таблица 7. Предэлитная активность (сфера деятельности, непосредственно 
предшествующая первой в биографии элитной должности) (%)

Предэлитная должность 1997 2005 2011 2020 2024

Политико-администра-
тивная активность 52 44 43 56 58

Хозяйственно-экономи-
ческая активность 1 8 8 9 6

Активность в области 
культуры 27 28 26 25 26

Активность в области 
науки  и образовании 11 15 18 9 7

Активность в СМИ 5 7 1 1 1

Активность в силовых 
органах 1 1 1 - -

Другое 3 3 2 1 3

Всего 73 75 77 84 83
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Проведенный анализ  показал,  что  у  большинства  министров  культуры 
предэлитная  должность  относилась  к  политико-административной  долж-
ности.  Из  них абсолютное большинство (от  88  до 97%)  работало в  органах 
административной  власти  (включая  партийные).  При  этом  видно,  что  доля 
таких руководителей уменьшалась с 1997 до 2011 года, а после 2011 года снова 
существенно увеличилась. Объяснение того почему доля региональных мини-
стров культуры, чья предэлитная должность относилась к политико-админи-
стративной  должности,  уменьшалась  после  1997  года,  может  объясняться 
уменьшением доли чиновников, назначенных еще в советское время. Если мы 
возьмем министров культуры 1997 года, назначенных до распада СССР, то доля 
их,  имевших предэлитную должность в политико-административной сфере, 
превышает 60%. Однако, если доля «советских» министровв 1997 году состав-
ляла около трети, то в 2005 году она уменьшилась до 8%, а в 2011 году до 2%. 
После  2011  года,  как  видно,  доля  руководителей  региональной  культуры, 
имевших предэлитную должность в политико-административной сфере, снова 
увеличивается.  И хотя мы видим существенную долю министров,  имевших 
предэлитную должность в  области культуры,  науки и образования,эта  доля 
уменьшается после 2011 года, с 44% в 2011 до 33% в 2024 году. Это может свиде-
тельствовать  о  понижении  степени  открытости  элитной  структуры  в 
последние годы. 

Анализ сферы активности членов политической элиты передвхождением 
их  в  нынешнюю  должность  дает  возможность  выявить  основные  каналы 
рекрутирования.Как показывают таблицы 8 и 9 основным источником рекрути-
рования  министров  культуры  субъектов  Российской  Федерации  являлись 
административные  органы  (в  эту  категорию  мы  включаем  и  партийные 
органы). 

Таблица 8. Работа министров культуры субъектов РФ: предпредшествующая 
должности (%)

Занятие 1997 2005 2011 2020 2024

Депутат 4 7 4 4 2

Администратор 44 55 51 57 63

Политический ак-
тивист 1 1 2 - -

Хозяйственник, 
бизнесмен - 4 6 6 5

Культура 24 24 19 24 24

Наука, образова-
ние 21 12 13 7 5

СМИ 5 1 2 1 1

Силовик 1 1 1 - -
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Юрист - - 1 1 1

Медик - - - 1 -

Другое - 3 2 1 3

Всего 72 75 77 83 84

Таблица 9. Работа министров культуры субъектов РФ: 
предшествующая должности (%)

Занятие 1997 2005 2011 2020 2024

Депутат 3 7 2 5 1

Администратор 62 60 60 63 68

Политический ак-
тивист - 1 2 - -

Хозяйственник, 
бизнесмен 3 2 4 2 3

Культура 22 24 16 23 21

Наука, образование 11 6 13 10 6

СМИ 1 2 2 1 -

Силовик - - - - -

Юрист - - - - -

Медик - - - - -

Другое 1 2 2 - 1

Всего 73 80 81 85 85

При этом исследование показывает увеличение доли административных 
органов как источников рекрутирования. Это касается в первую очередь пред-
предшествующей должности. Кроме того, анализ показывает серьезное увели-
чение доли региональных министров культуры,  пришедших на свой пост с 
различных постов с должностей управлений культуры (как местных, так регио-
нальных). Так таких среди всех пришедших с предшествующих администра-
тивных должностей было в 1997 году - 47%, а в 2024 – 69%.

Что  существенно  отличает  региональную  элиту,  отвечающую  за 
культурную политику, от региональной административной элиты в целом, это 
роль сферы культуры как источника рекрутирования. Группы, которые зани-
мают  средние,  промежуточные  позиции  в  социально-профессиональной 
структуре (Тев.,2022, с. 162), являются одним из основных источников рекрути-
рования. Надо отметить, что немалая часть, пришедшая на посты министров 
культуры,  никогда  ранее  не  работала  в  административных  органах  власти. 
Доля таких министров в каждом из исследуемых годов составляла около 15%.

77



Вопросы элитологии. 2026. № 2 | ISSN: 2712-8415
Политическая элитология

Еще одно отличие от региональной административной элиты в целом это 
меньшая роль бизнес-структур как канала рекрутирования, свидетельствует о 
небольшой заинтересованности этой группы в подобной сфере деятельности, 
не дающие возможности (прибыли, статуса, дальнейшей карьеры) в отличие от 
других структур региональной администрации.

В рамках исследования были выделены министры культуры, чья как пред-
шествующая,  так  и  предпредшествующая  должности  относились  к  сфере 
культуры (куда были включены не только учреждения культуры, но и учре-
ждения образования, относящиеся к области культуры). Кроме того,были выяв-
лены те руководители региональной культуры, чья как предшествующая, так и 
предпредшествующая  должности  относились  к  административной  сфере 
(таблица 10).

Таблица 10. Работа министров культуры субъектов РФ: 
предпредшествующая и предшествующая должности в сфере культуры и 

административной сфере (%)

Должность
Год

1997 2005 2011 2020 2024

Сфера культуры 22 19 12 18 18

Административная сфера 36 40 41 47 55

N 72 75 77 83 84

Анализ  показал,  что  в  течение  всего  исследуемого  периода,  за  почти 
тридцать лет, существовала заметная доля региональных министров культуры, 
чьим основным источником рекрутирования была сфера культуры.  За  весь 
период исследования около 18% от  всех  министров занимали предшеству-
ющую и предпредшествующую должность в области культуры. При рассмот-
рении основных источников рекрутирования (предшествующей и предпред-
шествующей должностей) этой группы министров проведенный анализ выявил 
следующее. Большая часть руководителей занимала какую-либо руководящую 
должность в театре (около 60%),  руководителями Домов культуры и других 
культурных центров работало около 30% чиновников. Из других источников 
рекрутирования в сфере культуры надо назвать учреждения системы образо-
вания, связанной с областью культуры, музеи и актерский цех. Там работало 
примерно по 20% будущих министров.Руководителями филармоний было чуть 
больше 10% человек.

Кроме того, исследование выявило возрастающую долю министров, чьим 
основным источником рекрутирования являлись административные органы. 
Важно отметить, что анализ показал росте доли чиновников, чья как преды-
дущая,  так  и  предпредшествующая  должности  относились  к  управлению 
культуры. Так в 1997 году таковых было 10%, а в 2024 году уже 26%.  Все это 
также показывает процесс бюрократической профессионализации и понжении 
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открытости этой группы региональной элиты. Схожие процессы с середины 
2000-х гг. проходили и в отношении региональной административной элиты в 
целом (Тев.,2022).

Заключение
Настоящая статья посвящена карьерам и каналам рекрутирования мини-

стров культуры субъектов Российской Федерации за последние почти трид-
цать лет. В рамках исследования предполагалось проанализировать как изме-
нения в карьерных траекториях региональных руководителей культуры и роли 
различных  каналов  их  рекрутирования,  так  и  особенности  рекрутирования 
этой группы региональной элиты.

Если  говорить  о  социально-демографическом  профиле  министров, 
исследование  показало  существенную  феминизацию  этой  группы  регио-
нальной  элиты.  Кроме  того,  анализ  выявил  уменьшение  доли  министров, 
родившихся  на  периферии (в  селах  и  малых городах).  Этот  процесс  свой-
ственен  и  в  отношении  региональной  административной  в  целом.  В  ходе 
исследование  было  установлено  особенности  региональных  министров 
культуры по сравнению с  региональной административной элиты в  целом, 
заключающееся  в  том,  что  существенная  часть  будущих  региональных 
культуры  получили  высшее  профессиональное  образование  в  области 
культуры и в области гуманитарных наук. В отношении получения высшего 
образования мы видим и общие процессы с региональной административной 
элитой в целом. И в том, и в другом случае сокращается доля получивших 
высшее  техническое  образование,  хотя,  доля  чиновников,  отвечающих  за 
региональную  культурную  политику,  получивших  техническое  образование, 
остается  существенно  меньше  по  сравнению  с  региональной  администра-
тивной элитой в целом.

Касаясь карьеры министров культуры субъектов Российской Федерации, 
важным представляется то, что проведенный анализ показал, что более поло-
вины будущих руководителей имело опыт работы в учреждениях культуры. 
При этом, в течение рассматриваемого периода мы видим уменьшение доли 
министров, имевших в своей карьере опыт работы в области культуры, науки и 
образования.  Анализ  показал,  что  существенную часть  министров  культуры 
можно назвать министрами-экспертами или профессионалами, получивших 
профессиональное  образование  в  области  культуры  и  работавших  в  этой 
области какое-то время. В тоже время исследование также выявило умень-
шение доли таких министров. Кроме того, анализ показал, что доля министров, 
имевших опыт работы в различных управлениях культуры, заметно увеличи-
лась за анализируемый период, что свидетельствует о росте бюрократической 
профессионализации.  Касаясь региональных министров культуры 1990 х  гг. 
можно  говорить  о  воспроизводстве  региональной  элиты.  Более  половины 
министров  культуры  субъектов  Российской  Федерации  этого  периода  до 
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распада СССР относилось к советской номенклатуре, существенная их часть 
занимало  ведущие  должности  в  региональных  партийных  или  государ-
ственных органах.

Исследование  выявило,  что  у  большинства  министров  культуры 
предэлитная должность относилась к административной должности. При этом 
мы видим существенную долю министров, имевших предэлитную должность в 
области  культуры,  науки  и  образования,  что  отличает  ее  до  региональной 
административной элиты в целом. В тоже время анализ показывает умень-
шение  доли  чиновников,  имевших  предэлитные  должности  в  области 
культуры,  науки  и  образования.  Это  может  свидетельствовать  о  некотором 
понижении степени открытости данной элитной структуры в последние годы. 
Анализ сферы активности членов политической элиты перед вхождением их в 
нынешнюю должность позволяет выявить основные каналы рекрутирования. 
Как  показал  анализ  основным  источником  рекрутирования  министров 
культуры  субъектов  Российской  Федерации  являлись  административные 
органы. При этом исследование выявило некоторое увеличение доли админи-
стративных органов как источников рекрутирования. Важно отметить,  что в 
ходе исследования был установлен и рост доли чиновников, чьим основным 
источником относились к управлению культуры. Что существенно отличает 
региональную элиту, отвечающую за культурную политику, от региональной 
административной элиты в целом, это роль сферы культуры как канала рекру-
тирования.  Эта  сфера является  одним из  основных источников рекрутиро-
вания для этой группы региональной элиты. В течение всего исследуемого 
периода существовала заметная доля региональных министров культуры, чьим 
основным источником рекрутирования,  если проанализировать  их  предше-
ствующую и предпредшествующую должности, была сфера культуры. 

В  целом исследование показало особенности карьерных траекторий и 
каналов  рекрутирования  региональной  элиты,  отвечающей  за  культурную 
политику. Если для региональной элиты в целом основными каналами рекру-
тирования являлись политико-административная и хозяйственно-экономиче-
ская сферы (9), то для региональных руководителей – административная сфера 
и сфера культуры, образования, науки, в этом случае заметную роль играют 
группы,  которые занимают средние,  промежуточные позиции в  социально-
профессиональной структуре. В этом отношении эта часть административной 
элиты является более открытой. В тоже время в последнее время мы видим 
тенденции  усиления  роли  административной  сферы  и  бюрократической 
профессионализации,и с другой стороны,в известной мере ослабления роли 
сферы  культуры,  как  канала  рекрутирования.  В  какой  мере  эти  тенденции 
продолжатся, смогут показать последующие исследования. 

Необходимо  сказать  о  неполноте  информации  о  карьере  некоторых 
министров культуры субъектов Российской Федерации, в первую очередь это 
касается министров, находившихся на своем посту в 1997 году. Однако пред-
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ставляется, что этот фактор не может существенно повлиять на выводы иссле-
дования,  так  как  данные  о  биографиях  подавляющего  числа  министров 
доступны.
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