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Abstract
The article examines the dynamics of  the development of the cultural policy of  the Republic of 
Tatarstan in the post–Soviet period, in particular, the reaction of local political elites to the evolution 
of the federal vertical of power, national socio-cultural and political attitudes, relevant normative legal 
acts of the federal register. The main problem investigated in the article is the presence of latent or 
open ambitions among Republican political elites to create positive discrimination in the republic for 
the titular ethnic group of the population through cultural policy tools: expanding the presence of 
exclusive "Tatar" values by reducing the share of all-Russian and others on the official agenda. The 
purpose of the study is to identify republican political attitudes in the field of cultural policy that 
contradict the position of the federal center: in particular, on issues of preserving intercultural parity 
and avoiding disproportion, discrimination based on ethnicity. The article presents an analysis of the 
regulatory framework governing cultural and identity processes in the republic. The analysis of the 
current state of relations between Tatarstan elite groups and federal elites in the context of cultural 
policy management is carried out. The study showed that the leadership of the Republic of Tatarstan 
ensures a harmonious combination of the development of cultural values native to the people of 
Tatarstan, all-Russian cultural attitudes and traditional cultures of other ethnic groups living in the 
territory of the Republic of Tatarstan. The theme of the parity of Tatar and Russian cultures, Islam 
and Orthodoxy is promoted in a number of documents. But there is undoubtedly a certain shift in the 
political vector towards the discriminatory promotion of the culture of the titular ethnic group.

Goal. Identification of the main trends in the cultural policy of the Republic of Tatarstan, determina-
tion of the place and role of the ethnic component in the process of developing and implementing 
relevant initiatives and regulatory legal acts. Correlation of the position of the official authorities of 
the Republic of Tatarstan with the stratagems of the federal center in the context of cultural policy.  
Analysis  of  the  existing  model  of  development of  intercultural  and interfaith  interaction  in  the 
republic, identification on its basis of the potential strengths and weaknesses of the existing model of 
regional identity management through the mechanisms of cultural policy.

Procedure and methods. The research is largely based on the analysis of existing normative legal acts 
regulating cultural policy. A content analysis of official sources, including top officials of the Republic 
of Tatarstan, was also carried out. An important place in the methodological hierarchy of this work is 
occupied by a retrospective analysis of the policy of republican elites in terms of the formation and 
moderation of identity politics through policy instruments in the field of religion and culture.

Results. A high degree of harmony between federal and republican cultural stratagems has been 
revealed. The political elites of Tatarstan form the cultural environment of the local political commu-
nity based on the interests of the titular Tatar ethnicity, while not forgetting the necessary minimum 
support for the cultures of other ethnic groups living in the republic. The full compliance of the 
republican profile regulatory framework with the federal doctrine and program-target documents 
has also been revealed.
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The theoretical and/or practical significance lies in the creation of an integrated approach to the 
assessment of the republican model of management of identity processes in the context of cultural 
policy. The main markers have also been established, using which it is possible to determine the 
degree of compliance of republican NPAs and the position of the establishment with federal strata-
gems.
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Аннотация
В статье рассматривается динамика развития культурной политики Республики Татарстан в 
постсоветский период, в частности – реакция местных политических элит на эволюцию феде-
ральной вертикали власти, общегосударственных социокультурных и политических установок, 
соответствующих нормативно-правовых актов федерального регистра. Основной проблемой, 
исследуемой в статье, является наличие у республиканских политических элит латентных или 
открытых амбиций по созданию в республике позитивной дискриминации для титульной этни-
ческой группы населения через инструменты культурной политики: расширение присутствия 
эксклюзивных «татарских» ценностей за счет уменьшения доли общероссийских и прочих в 
официальной повестке. Целью исследования является выявление республиканских политиче-
ских  установок  в  области  культурной  политики,  противоречащих  позиции  федерального 
центра: в частности — по вопросам сохранения межкультурного паритета и избегания диспро-
порции, дискриминации по этническому признаку. В статье представлен анализ нормативно-
правовой базы, регулирующей культурные, идентитарные процессы в республике. Проведен 
анализ современного состояния отношений татарстанских элитарных групп с федеральными 
элитами в контексте управления культурной политикой. Исследование показало: руководство 
РТ  обеспечивает  гармоничное  сочетание  развития  культурных  ценностей,  исконно  свой-
ственных народу Татарстана, общероссийских культурных установок и традиционных культур 
иных  этнических  групп,  проживающих на  территории  РТ.  Тема  паритетности  татарской  и 
русской культур, мусульманства и православия продвигается в ряде документов. Но опреде-
ленное  смещение  политического  вектора  в  сторону  дискриминационного  продвижения 
культуры титульной этнической группы, несомненно, существует.

Цель. Выявление основных тенденций в культурной политике Республики Татарстан, опреде-
ление места и роли этнической компоненты в процессе разработки и реализации профильных 
инициатив и нормативно-правовых актов. Соотнесение позиции официальных властей РТ с 
стратагемами федерального центра в контексте культурной политики. Анализ существующей 
модели развития межкультурного и межконфессионального взаимодействия на территории 
республики, выявление на его основании потенциально сильных и слабых сторон существу-
ющей модели управления региональной идентичностью через механизмы культурной поли-
тики.

Процедура и методы. Исследование во многом опирается на анализ существующих норма-
тивно-правовых актов, регламентирующих политику в области культуры. Также произведен 
контент-анализ официальных источников, в том числе — первых лиц Республики Татарстан. 
Важное место в методологической иерархии данной работы занимает ретроспективный анализ 
политики республиканских элит в части формирования и модерации политики идентичности 
через инструменты политики в области религии и культуры.

Результаты. Выявлена высокая степень гармонии между федеральными и республиканскими 
культурными стратагемами.  Политические элиты Татарстана формируют культурную среду 
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местного политического сообщества, исходя из интересов титульной татарской этничности, не 
забывая при этом о необходимом минимуме поддержки культур остальных этнических групп, 
проживающих  в  республике.  Также  выявлено  полное  соответствие  республиканских 
профильной нормативно-правовой базы федеральной доктрине и программно-целевым доку-
ментам.

Теоретическая и/или практическая значимость состоит в создании комплексного подхода к 
оценке  республиканской  модели  управления  идентитарными  процессами  в  контексте 
культурной политики. Также установлены основные маркеры, используя которые можно опре-
делить степень соответствия республиканских НПА и позиции истеблишмента федеральным 
стратагемам. 

Ключевые слова
Татарский народ; культурная политика; идентитарные процессы; татарская культурная доми-
нанта; политические элиты; Республика Татарстан.
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Введение
Политика в области сохранения, приумножения и развития культурных 

ценностей и установок является одним из наиболее заметных и эффективных 
инструментов управления идентитарными процессами в сообществе любого 
уровня.  Культурная  компонента,  во  многом,  определяет  поведенческие  и 
когнитивные  паттерны  человека,  группы,  воображаемого  сообщества. 
Культурная  сфера,  включив  в  себя  и  искусство,  и  литературу,  и  средства 
массовой  информации,  и,  что  немаловажно  –  религию  и  этнокультурную 
составляющую, лежит в основе самоопределения человека, является одним из 
ключевых критериев при определении своей принадлежности к «мы-сообще-
ству»,  созданию  определенных  установок  в  отношении  парадигмы  «свой-
чужой», формированию референтной группы и соответствующих требований к 
ее участникам.

Культурная политика в Республике Татарстан уходит корнями глубоко в 
многовековую историю татарского народа. В статье, в свою очередь, рассмат-
ривается  динамика  генезиса,  трансформации  и  реализации  политики  в 
области сохранения историко-культурного наследия РТ на новейшем этапе 
развития  (1990-2022  гг.).  Важным  с  точки  зрения  данного  исследования 
является определить степень соответствия республиканской культурной поли-
тики  федеральным  установкам  в  области  культуры  и  искусства,  а  также 
проследить  зависимость  позиции республиканской  политической элиты  по 
культурным вопросам от меняющейся политической конъюнктуры и динамики 
взаимоотношений с федеральным центром.

Особенности развития модели управления культурной 
политикой РТ в разрезе модерации идентитарных процессов
Ранний этап культурной политики в Республике Татарстан (начало 90-х 

гг.XX  в.)  характеризуется  необходимостью  оперативного  формирования 
нормативно-правовой базы. Данный процесс был отягощен общероссийским 
кризисом  политической  системы,  неопределенностью  «правил  игры», 
формата взаимодействия республиканских властей с федеральным центром. В 
этот же период общественные деятели, идеологи различных общественных и 
политических организаций пытались разрешить проблемы развития культуры 
народов Татарстана и наметить пути ее решения. Большое внимание уделялось 
ими возрождению национального языка и культуры татарского  народа,  что 
было  трудно  себе  представить  в  советский  период  [Бушуев,  Шафигуллина, 
2013, с.213]. 

Активность  депутатского  корпуса,  многочисленные  законодательные 
инициативы, с которыми они выступали, единая позиция руководства и депу-
татов Государственного Совета РТ придали определенную динамику разра-
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ботке  многочисленных  и  разнообразных  подходовк  вопросам  культурной 
политики [Хайруллин, 2013, с.158].

Первым  шагом  на  пути  создания  релевантной  юридической  базы  в 
области  сохранения  и  развития  историко-культурного  наследия  РТ  стало 
принятие  в  1992  году  Конституции Республики  Татарстан (1992).  В  главном 
законе Республики содержались положения, согласно которым «культурные и 
исторические ценности народов Татарстана …,  сохранение материальной и 
духовной культуры являются общенародным достоянием» (статья №9), «сохра-
нение  культурных  ценностей,  исторических  памятников  –  долг  граждан 
Республики Татарстан. Порча и уничтожение памятников культуры наказыва-
ются по закону» (статья №56) [Закирова, 2011, с.31].

Поскольку Конституция РТ содержала лишь общие положения,  касаю-
щиеся вектора развития культурной жизни народа, незамедлительно (в 1994 
году) был принят профильный доктринальный документ «Концепция развития 
культуры в Республике Татарстан» (1994), один из опорных тезисов которого 
содержит информацию о  недостаточности внимания,  уделяемого развитию 
культурной компоненты, в особенности – традиционной татарской народной 
культуре. Также в документе подчеркивается недопустимость «социалистиче-
ского и антибуржуазного» подхода при формировании установок культурной 
политики,  а  также  необходимость  отказа  от  теории  «отмирания  наций», 
которая подразумевает разрушение культурных границ между воображаемыми 
сообществами. Результатом неэффективной политики в области управления 
культурными процессами, в основе которой лежала идеологическая компо-
нента  социалистического  толка,  стала  утрата  единой  концепции  развития 
татарской науки,  отмирание народных промыслов,  татарского  фольклора  – 
песен, обычаев, праздников, отсутствие преемственности поколений и пере-
дачи народных нарративов из поколения в поколение.

Концепция включала в себя положения, регламентирующие следующие 
направления деятельности ответственных лиц и институтов в области укреп-
ления  культурных  основ  татарского  общества:  во-первых,  разработку 
профильных  нормативно-правовых  актов,  регламентирующих  отношения  в 
области культуры;  во-вторых,  расширение международного сотрудничества, 
включение объектов татарского культурного наследия в список ЮНЕСКО; в-
третьих, создание благоприятных условий для развития татарских народных 
культурных промыслов и так далее [Валеев, 2007, с.79].  Одним из ключевых с 
точки зрения культурных основ титульной этнической группы РТ меропри-
ятий,  проведенных  в  рамках  реализации  Концепции,  стало  осуществление 
реконструкции  историко-архитектурного  комплекса  «Казанский  Кремль». 
Музей-заповедник,  коим  одновременно  является  Кремль,  был  включен  в 
Список всемирного наследия ЮНЕСКО в 2000 году, к тому же окончание работ 
совпало  с  празднованием  1000-летия  Казани.  Таким  образом,  Казанский 
Кремль, наряду с основополагающими нормативно-правовыми документами, 
стал  первым  «оплотом»  новой  культурной  парадигмы  РТ,  разработанной 
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республиканскими  политическими  элитами,  в  первую  очередь,  с  учетом 
требований и потребностей татарской этнической группы: базовые юридиче-
ские  документы,  определяющие  вектор  дальнейшего  развития  культурной 
среды РТ, обошли вниманием общероссийские культурные ценности, не пред-
ставили широкий простор для развития ценностей, растущих из «внешней» по 
отношению к Татарстану культурной среды.

Следующим шагом в области формирования правовой базы, регламенти-
рующей  политику  в  области  сохранения  историко-культурного  наследия 
Республики  Татарстан,  был  принят  закон  «Об  охране  и  использовании 
культурных  и  исторических  ценностей»  (1996),  который  имел  прототипом 
международные документы ЮНЕСКО [Липатова, 2013, с.287]. Документ конкре-
тизировал  понятийный  аппарат,  классифицировал  объекты  культурного 
наследия, определял ключевые задачи в области сохранения, приумножения и 
защиты  объектов  культурного  наследия  РТ,  а  также  устанавливал  систему 
органов и институтов охраны, надзора и регулирования отношений в области 
историко-культурного наследия Республики Татарстан.

Вслед за созданием надлежащего понятийного аппарата и институцио-
нальной  среды  региональные  власти  приступили  к  детализации  концеп-
туальных нюансов в культурной среде. К примеру, закон «О культуре» (1998), 
принятый в 1998 году, в качестве одной из базовых задач политики в области 
культуры определил «содействие развитию татарской национальной культуры, 
культуры  многонационального  народа  республики  Татарстан»  (глава  №1, 
статья №2) [Макарова, 2001, с.93-94]. Документ рассматривал татарскую нацио-
нальную культуру в качестве основного объекта, культуру многонационального 
народа  республики  –  как  побочную,  а  вот  об  общероссийских  культурных 
ценностях в документе речи не шло,  что указывает на попытку «подмены» 
ценностей общероссийских общетатарскими.

Этот закон нашел отражение в принятом в 1998 году программно-целевом 
документе  «Программа  развития  культуры  в  Республике  Татарстан»  (1998). 
Текстом документа еще раз закреплялись главные направления деятельности 
компетентных органов в  области сохранения и  приумножения достижений 
культуры татарского народа и других народов, проживающих на территории 
региона [Мухаметзянова, 2021, с.105].

Этап  «раннего  Татарстана»,  таким образом,  характеризуется,  в  первую 
очередь, стремлением региональных политических элит внести ясность, во-
первых  –  в  концептуально  важные  моменты  культурной  политики  РТ;  во-
вторых – в институциональную систему управления культурными ценностями; 
в-третьих – в соотношение общероссийских установок с татарскими культур-
ными  ценностями.  Данный  период  культурного  развития  РТ  обусловлен 
серьезным дисбалансом, созданием благоприятной для дискриминационного 
развития татарских культурных ценностей среды, игнорированием общерос-
сийских ценностей (в том числе – в силу их отсутствия).  Такое положение 
вещей было вызвано (в период 1990-1994 гг.) переходным периодом, в рамках 
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которого происходил политический торг на предмет суверенитета РТ, точнее – 
количества полномочий и объема автономности, которые федеральный центр 
был готов предоставить республиканским политическим элитам. Только в 1994 
году,  после  подписания  договора  о  разграничении  предметов  ведения  и 
взаимном  делегировании  полномочий  между  органами  государственной 
власти  Российской  Федерации  и  Республики  Татарстан,  стали  ясны  даль-
нейшие перспективы развития татарской культуры в разрезе общероссийской 
культурной среды [Хайруллин, 2013, с.158]. Вскоре после подписания договора 
– в конце мая 1994 г. – Б. Н. Ельцин совершил свой первый официальный визит 
в Татарстан в статусе Президента России. В ходе визита российский президент 
демонстрировал доброжелательное отношение к республике и ее руководству, 
а  по его  итогам были достигнуты договоренности о  финансировании ряда 
значимых  инфраструктурных  проектов  из  федерального  бюджета 
(реконструкция аэропорта г. Казань, строительство моста через р. Каму), что 
свидетельствовало о нормализации взаимоотношений [Бушуев, 2021, с.93]. Но, 
несмотря на вхождение, пусть и на «льготных» условиях, Республики Татар-
стан в состав Российской Федерации, последующие 5-6 лет были обозначены 
как фокусом внимания региональных властей на развитии суверенной татар-
ской культуры, так и попустительством со стороны федеральных властей по 
данному вопросу.

Следующий этап развития культурной политики в Республике Татарстан 
можно ограничить рамками 2000-2010 гг. Новый президент России – Владимир 
Путин  –  провел  ряд  реформ,  целью  которых  стало  укрепление  вертикали 
федеральной власти,  выстраивание эффективной модели взаимодействия с 
регионами, формирование предпосылок для контроля, в том числе, за иденти-
тарными и культурными процессами в субъектах федерации. Именно в это 
время произошли коренные изменения не только в динамике отношений по 
линии «республиканские политические элиты – федеральный центр»,  но и 
серьезно трансформировался подход властей Татарстана к вопросам управ-
ления культурными процессами. 

Важным  с  точки  зрения  становления  этнонациональной  и  культурной 
парадигмы Республики Татарстан событием стало участие Владимира Путина в 
марте 2000 г.  в  подготовке празднования 1000-летия столицы РТ – Казани. 
Владимир  Владимирович  занял  почетное  место  председателя  Государ-
ственной  комиссии  по  подготовке  к  празднику.  Здесь  он  подтвердил,  что 
формула Б. Н. Ельцина «берите суверенитета столько, сколько можете прогло-
тить» остается актуальной:  «Когда лидеры республик,  краев по-настоящему 
начинают решать свою судьбу, – это вызывает к жизни эффективные формы 
управления соответствующими территориями» [Бушуев,  Шафигуллина,  2013, 
с.215].Таким образом, в самом начале двадцать первого века обозначилось два 
ключевых вектора развития культурной политики РТ, обусловленные измене-
ниями политической конъюнктуры и  позиции федеральной власти:  первый 
вектор – усиление контроля за идентитарными и культурными процессами, 

96



Issues in Elitology. 2024. No 3 | ISSN: 2712-8415
Political Elite Studies | doi: 10.46539/elit.v5i3.209

происходящими  в  Республике,  со  стороны  федерального  уровня  власти; 
второй  вектор  –  укрепление  тенденции  на  дискриминационное  развитие 
татарской культурной доминанты, в том числе – за счет снижения внимания к 
развитию культур других народов, проживающих на территории Республики. 

«Потепление» в отношениях региональных политических элит с феде-
ральным  центром,  продиктованное  активным  проявлением  лояльности  со 
стороны региональной власти, нашло свое отражение, в том числе, и в утвер-
ждении Правительством РФ федеральной целевой программы«Сохранение и 
развитие исторического центра г. Казани»(2004), в рамках которой на реали-
зацию  мероприятий  было  выделено  64,9  млрд  рублей  из  федерального 
бюджета на период 2001-2005гг [Хоменко, 2008, с. 186]. Таким образом респуб-
ликанским властям удалось  конвертировать  свою плодотворную  политиче-
скую  активность  во  взаимоотношениях  с  федеральным  центром  в  значи-
тельные  финансовые  транши,  направленные  на  укрепление  татарской 
культурной среды: исторический центр Казани включает в себя, в основном, 
объекты историко-культурного наследия именно татарского народа.

В августе 2005 года в Республике Татарстан прошли масштабные праздно-
вания, посвященные 1000-летнему юбилею города Казань. Стоит отметить тот 
факт, что 2005 год в РТ был назван годом Казани, а, по большому счету, стал 
годом  привлечения  значительных  ресурсов  –  внешних  и  внутренних  –  в 
область сохранения и преумножения историко-культурного наследия респуб-
лики.  За  период  подготовки  к  торжественному  мероприятию  в  объекты 
культуры РТ было вложено около 7 млрд рублей, половина из которых – из 
внешних источников [Бушуев, Шафигуллина, 2013, с.214].

Дальнейшее  развитие  культурной  индустрии  РТ  было  подкреплено 
принятием в 2007 году программно-целевого документа «Мирас-Наследие» 
(2007)  на  период  2007-2009  гг.  Программным  документом  устанавливалась 
следующая цель: «обеспечение сохранности и эффективного использования 
культурного наследия,  формирование у граждан понимания необходимости 
его сохранения, духовно-нравственное и эстетическое воспитание, повышение 
образовательного уровня граждан». 

Кроме того, на территории РТ был проведен ряд значимых с репутаци-
онной точки зрения мероприятий, оказавших самое положительное воздей-
ствие процесс укрепления культурной парадигмы, установленной политиче-
скими элитами: В 2005 г. в Казани прошло заседание Совета глав государств 
СНГ, в 2007 г. – XVI ежегодное собрание Совета управляющих Европейского 
банка  реконструкции  и  развития,  в  2009  г.  Казань  принимала  участников 
Международного театрального фестиваля тюркских народов «Науруз» и стала 
местом проведения совещания министров культуры государств-членов ШОС 
[Бушуев, 2021, с.103].

Данный этап развития республиканской политики в области культурной 
компоненты можно охарактеризовать  как  умеренно автономный:  республи-
канская политическая элита, заручившись поддержкой федерального центра, 
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поступательно выстроила институциональную систему, создала релевантную 
нормативно-правовую базу и сформировала базис для дальнейшего генезиса и 
корректировки культурных ценностей и «мы-сообщества».  Несмотря на тот 
факт, что начало нулевых годов ознаменовано укреплением вертикали феде-
ральной  власти,  увеличением  вовлеченности  федеральных  властей  во  все 
региональные процессы, татарским политическим предпринимателям удалось 
вывести из-под конкретного воздействия культурную политику,  более того: 
крупные политические фигуры федерального уровня более чем благосклонно 
отнеслись к значимым культурным проектам в области сохранения и преумно-
жения  культурного  наследия  Татарстана.  Целевые  бюджетные  транши  на 
республиканские инвестиционные проекты были выделены, даже несмотря на 
тот факт,  что политическая верхушка РТ транслировала,  в  первую очередь, 
идею необходимости сохранения культурных установок и ценностей татар-
ской этнической группы,  не уделяя ни в  нормативно-правовых актах,  ни  в 
публичной повестке должного внимания культуре как других народов, прожи-
вающих на территории РТ, так и общероссийской культуре. Таким образом, 
вследствие длительного общероссийского социально-экономического кризиса 
90-х гг. XX в., обусловленного рядом факторов, в том числе – политического 
характера, вопросы культурного плана не имели для не татарской этнической 
группы населения РТ особого значения, следовательно – «снизу» конфликт по 
теме этнокультурной политики исходить не мог;  уровень взаимопонимания 
между федеральной и республиканской элитами в тот период достиг уровня 
максимального  симбиоза,  следовательно  –  «извне»  дискриминационная 
культурная политика РТ тоже не была подвергнута критике. Именно поэтому 
первое  десятилетие  XXI-ого  века  можно  назвать  «золотым  периодом» 
культурной политики на современном этапе развития Республики Татарстан.

Следующий этап развития культурной политики РТ можно обозначить 
рамками 2010-2020 гг. Поскольку система взаимоотношений по линии «поли-
тические элиты РТ –  федеральный центр» претерпела значительные изме-
нения, продиктованные, в первую очередь, значительным ростом политиче-
ского доминирования федеральных органов власти, политика в области сохра-
нения  историко-культурного  наследия РТ несколько изменилась  в  сторону 
большего баланса интересов различных этнических групп, проживающих на 
территории республики. 

Веховым  институтом  паритетного  развития  культурного  наследия 
народов РТ стал созданный при непосредственном участии первого прези-
дента  Республики  Минтимера  Шаймиева  фонд  «Возрождения  памятников 
истории и культуры Татарстана», целью которого стало создание условий для 
равнозначного развития татарской, чувашской, башкирской, русской и обще-
российской культурных доминант.  В  рамках работы Фонда  осуществлялись 
значительные  объемы  исследовательских  мероприятий  и  комплексных 
реставрационных работ со значимыми архитектурными объектами культур-
ного  наследия  РТ:  Болгарским  историко-археологическим  комплексом  и 
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Успенским собором Свияжска. Оба объекта, что немаловажно, были включены 
в  Список  Всемирного  наследия  Юнеско  (в  2014г.  и  2017г.  Соответственно) 
[Рычков, 2021, с.53].

Вопросам создания и укрепления единого политического сообщества в 
Республике Татарстан еще большее внимание стало уделяться с приходом к 
власти нового главы республики Рустама Минниханова. К примеру, в 2011 году 
принят Закон «О государственно-частном партнерстве в Республике Татар-
стан»  (2011),  который  предложил  целый  ряд  вариантов  сотрудничества  в 
области сохранения историко-культурного наследия РТ. 

Указом  Президента  Российской  Федерации  Д.А.Медведева  №49  от 
9.01.2012 г. этот год был объявлен в Российской Федерации Годом российской 
истории (2012). Согласно Указу Президента Республики Татарстан Р.Н.Минни-
ханова  №ПУ-37  от  24.01.2012  г.  в  целях  привлечения  внимания  общества  к 
вопросам сохранения и развития исторических и духовных традиций, культур 
и языков представителей народов, проживающих на территории Республики 
Татарстан,  2012  год  объявлен  в  Республике  Татарстан  –  Годом  историко-
культурного наследия Республики Татарстан.

В РТ наблюдается значительное, но не полное, сращивание культурной, 
молодежной и  спортивной политики.  Это обусловлено,  с  одной стороны – 
единством позиции представителей политической элиты касательно данных 
аспектов политики, с другой – «бренд-менеджментом» Татарстана: республика 
позиционируется  как  «столица  молодежи»,  «спортивная  республика». 
Большинство  культурно-массовых  мероприятий  носят  на  себе  отпечаток 
татарской  культурной  доминанты,  что,  безусловно,  способствует  развитию 
татарской этнической идентичности. Примером такого «бренд-менеджмента» 
является  проведение  на  территории  Республики  XXVII  Всемирной  летней 
Универсиады, ставшей объектом пристального внимания не только федераль-
ного центра, но и мирового сообщества. Такое мероприятие позиционирует 
Казань  как  столицу,  имеющую  возможность  провести  спортивные  события 
мирового уровня.

Документом, наиболее полно и детально описывающим систему управ-
ления культурными процессами на территории Республики Татарстан,  стал 
принятый 29 мая 2017 года Закон РТ «О нематериальном культурном наследии 
в  Республике  Татарстан»  (2017).  Такого  рода  региональный  нормативно-
правовой акт стал первым для нормотворческой практики Российской Феде-
рации. Он содержал в себе информацию о регулировании процессов выяв-
ления, изучения, поддержания, защиты и популяризации объектов историко-
культурного  наследия  Республики  Татарстан.  Одним  из  ключевых  направ-
лений, регулируемых Законом, стал процесс мониторинга культурной среды 
РТ,  создание  исчерпывающего  перечня  объектов  культурного  наследия  и 
постоянная актуализация содержащихся в реестре сведений. Главным инсти-
тутом,  уполномоченным  выполнять  данную  функцию,  согласно  Закону, 
выступил Республиканский центр развития традиционной культуры. 
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Второе  десятилетие  двадцать  первого  века  характеризуется  в  истории 
Республики Татарстан усиливающейся активностью в области сохранения и 
преумножения  историко-культурного  наследия  народов,  проживающих  на 
территории  РТ.  И  если  первое  десятилетие  ознаменовано  становлением 
нормативно-правовой базы и смещением вектора развития культурного поля 
РТ  в  сторону  сугубо  татарских  традиционных  ценностей,  но  последующее 
десятилетие  дало  импульс  к  трансформации  культурной  среды  РТ,  его 
частичной интеграции в  общероссийскую культурную парадигму,  в  первую 
очередь – в силу нарастающего недовольства со стороны русских, прожива-
ющих на территории республики, и внимания к этно-культурным моментам со 
стороны федеральной власти. Но, так или иначе, титульная этническая группа 
Республики  Татарстан,  яркие  представители  которой  занимают  ключевые 
позиции в администрации, имеет в этот период наибольший вес как при целе-
полагании культурной политики, так и при ее непосредственной реализации.

Религия является производной от этнического самосознания, а межкон-
фессиональные  взаимоотношения  –  отражением  идентитарных  процессов, 
протекающих  в  обществе.  Поэтому  в  контексте  культурной  политики, 
безусловно, нельзя обойти стороной межконфессиональное взаимодействие. 
Длительное сосуществование русских-православных и татар-мусульман сфор-
мировало положительную традицию мирного «сожительства» в поликонфес-
сиональной  республике:  высокий  уровень  толерантности  –  религиозной  и 
этнической – во многом является результатом длительного межконфессио-
нального диалога.

Следует  отметить,  несмотря на значительно возросшую самостоятель-
ность республик – в том числе – РТ - в части определения модели развития 
культурной сферы, федеральный центр сохранил важнейшие интегрирующие 
и  координирующие  функции,  что  является  основой  межнационального 
согласия и эффективного федерализма.

Одной из 6 заявленных целей стратегии государственной национальной 
политики  России  является  сохранение  этнокультурной  самобытности  ее 
народов. Современный этап развития культурной политики Республики Татар-
стан являет собой гармоничное сочетание развития культурных ценностей, 
исконно свойственных народу Татарстана, общероссийских культурных уста-
новок (в первую очередь – через празднование государственных праздников) и 
традиционных культур иных этнических групп, проживающих на территории 
РТ. Тема паритетности татарской и русской культур, мусульманства и право-
славия продвигается в ряде документов. Но определенное смещение полити-
ческого  вектора  в  сторону  дискриминационного  продвижения  культуры 
титульной этнической группы, несомненно, существует. Современная полити-
ческая культура в РТ является эффективным проводником интересов татар-
ского народа, источником укрепления и развития татарской этнической иден-
тичности. Но, в силу высокого уровня взаимного доверия между республи-
канской  политической  элитой  и  федеральными  эшелонами  власти,  такое 
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положение  вещей,  с  учетом  отсутствия  активного  протеста  со  стороны  не 
титульных  этнических  групп,  позволяет  политическим  элитам  Татарстана 
формировать культурную среду местного политического сообщества, исходя 
из интересов титульной татарской этничности, не забывая при этом о необхо-
димом минимуме поддержки культур остальных этнических групп, прожива-
ющих в республике.
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